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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N° 88/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos
Para: Diretoria Juridica
Assunto: Pedido de troca de marca c/c reequilibrio econémico-financeiro — Pregéo Eletrénico - SRP

- N®12/2022
Interessado: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA — ARP N° 82/2022

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa ALTERMED MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR LTDA sobre o pedido de troca de marca clc reequilibrio econémico-financeiro
do item N° 14 - AMOXICILINA 500MG.

Apos, a Diretora Executiva para decisao final,
Atenciosamente,

Presidente Prudente, 05 de junho de 2023,

" MARCEL DOS SANTOS'CARDOS
Chefe do Setor de Compra j s e Contratos

Recelig fe (205

U C@o

Elon Rodrigo de Castro Garce.
Assistente Juridico
OAB/SP 309,078

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente

E-mail; Iicitagéocomgra@ciog.sg.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br
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licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

De: Contratos - Altermed - Eduardo Goncalves
<acompanhamento@altermed.com.br>

Enviado em: sexta-feira, 2 de junho de 2023 16:53

Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Cc: farmacia.santoanastacio@hotmail.com; Assessoria Juridica - Altermed - Jordi;

SAC - Altermed - Luciana
RES: NOTIFICACEO PREVIA - INEXECUCAO - PEDIDO N° 10676/2022 -

Assunto:
MUNICIPIO DE SANTO ANASTACIO - ORGAO GERENCIADOR CIOP - Caso
1593

Anexos: Resposta a notificacdo.pdf; Carta Amoxicilina.pdf

Prezados,

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n® 00.802.002/0001-02,
com sede na Estrada Boa Esperanca, n? 2320, Fundo Canoas, Rio do Sul/SC, por seu procurador devidamente

constituido, vem
perante Vossa Senhoria, apresentar MANIFESTACAO, assinada eletronicamente (Certificado Digital — ICP-BRASIL) de

acordo com a MP 2.200-/2001.

As intimagoes deverdo ocorrer preferencialmente ao endereco eletrénico juridico@altermed.com.br, com
observancia ao principio do contraditério e ampla defesa, assim como, do devido processo legal.

Favor confirmar recebimento e informar a forma de acompanhamento do julgamento, se for online informar
quais os dados necessarios e 0 link, se ndo, qual o telefone e servidor responsavel por prestar as informacées.

Atenciosamente,

EDUARDO GONCALVES HILLESHEIM

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA

Estrada Boa Esperanca, 2320 | Zip Code: 89.163-554 | Rio do Sul | SC | Brazil
Phone: +55 47 3520-9000

E-mail: acompanhamento@altermed.com.br

(@ 735209000  @altermeditda

B ealtermeditda in Altermed m' ”

ALTERMED

MEDICAMBENTUS | BATENIAIS HOSE

@ www.altermed.com.br

"Antes de imprimir, pense no seu compromisso e responsabilidade com o Meio Ambiente"

"Esta mensagem, incluindo seus anexos, tem carater confidencial e seu contetido é restrito ao(s) destinatario(s) da
mensagem. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, queira, por favor, retorna-la ao destinatario e apaga-la de
seus arquivos. Qualquer uso ndo autorizado, replicagdo ou disseminacdo desta mensagem ou parte dela é expressamente
proibido. A Altermed Material Médico Hospitalar Ltda ndo é responsavel pelo contetido ou a veracidade desta informagdo."
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De: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br <licitacaocompra@ciop.sp.gov.br> '-YE*‘
Enviado: quarta-feira, 24 de maio de 2023 10:11

Para: Comercial - Altermed - Cristiane <altermed@altermed.com.br>; LicitagGes - Altermed - Thayse
<licitacoes@altermed.com.br>; Assessoria Juridica - Altermed - Jordi <juridico@altermed.com.br>

Cc: farmacia.santoanastacio@hotmail.com <farmacia.santoanastacio@hotmail.com>

Assunto: NOTIFICACAO PREVIA - INEXECUCAO - PEDIDO N2 10676/2022 - MUNICIPIO DE SANTO ANASTACIO -

(ORGAO GERENCIADOR CIOP

A FMPRESA ALTERMED MAT.MED.HOSPITALAR LTDA

fica NOTIFICADA a empresa ALTERMED MAT.MED.HOSPITALAR LTDA, detentora da ARP n? 82/2023 - P.E 12/2022,
para que apresente no municipio de Santo Anastacio o medicamento constante no Pedido n? 10676/2022 (ITEM 14
- AMOXICILINA 500MG) até o dia 09/06/2023, sob pena abertura de procedimento de inexecugdo com a possibilidade
de aplicagdo de san¢do administrativa de impedimento de licitar e/ou multa.

A empresa pode trocar a marca, mantendo-se o preco, mas n3o deixar de entregar, podendo ser sancionada.

Ao municipio, que segue em cépia, acompanhar o prazo.
Atenciosamente.

Marcel Cardoso

Chefe do Setor de Compras, Licitagdes e Contratos
Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista — CIOP
Presidente Prudente-SP

Tel.: (18)3223-1116—Ramal 204

Mileny Fidelis
Auxiliar Administrativo
Setor de Licitagdes - CIOP

De: Farmacia Municipal Santo Anastécio <farmacia.santoanastacio@ hotmail.com>
Enviada em: terca-feira, 23 de maio de 2023 10:13

Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Assunto: RE: EMP: 15068 - SANTO ANASTACIO SP

Todas, por favor!

UBS II Dr° Orlando Bertolli

Prefeitura Municipal de Santo Anastacio/SP
Tel.: (18) 3263-1900

De; ITlutdnqor.c»mpra@ciop.sp.gov.br <licitacaocompra@ciop.sp.gov.br>

Enviado: terca-feira, 23 de maio de 2023 09:35

Para: farmacia.santoanastacio@hotmail.com <farmacia.santoanastacio@hotmail.com>
Assunto: ENC: EMP: 15068 - SANTO ANASTACIO SP

Bom dia
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Por favor, confirmem se gostariam de notificar todas as empresas que se referem no ultimo e-mail enviado, ou

somente a empresa detentora do fornecimento do Item 53 - BROMOPRIDA 4 MG/ML -SOLUCAO ORAL(GOTAS),
como foi solicitado no primeiro e-mail.

Att.

Mileny Fidelis

Licitagao

Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista - CloP
Pres. Prudente — SP

Tel: (18) 3223-1116 - Ramal 204

De: Farmacia Municipal Santo Anastacio <fa rmacia.santoanastacio@hotmail.com>
Enviada em: terca-feira, 23 de maio de 2023 08:47

Para: Iicitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Assunto: RE: EMP: 15068 - SANTO ANASTACIO SP

EMPRESA

PREGAO N2 20/2022 CMH - CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALAR

FRAGNARI
INOVAMED
ACACIA

MED CENTER

PREGAO N 03/2023
INOVAMED

'WERBRAN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS

PARTNER FARMA

PONTAMED

CIRURGICA ITAMBE
C_B. DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS

PREGAO N¢ 116/2022 ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR



UBS II Dt Orlando Bertolli
Prefeitura Municipal de Santo Anasticio/SP
Tel.: (18) 3263-1900

De: licitacaocompra @ciop.sp.gov.br <licitacaocomgra@ciog,sg.gov.br:-

Enviado: segunda-feira, 22 de maio de 2023 10:44

Para: farmacia.santoanastacio@ hotmail.com <farmacia.santoanastacio@hotmaﬂ.com:»
Assunto: ENC: EMP: 15068 - SANTO ANASTACIO SP

Bom dia

Informe o numero do pregao, 0 nome da empresa , numero do pedido e o nome do medicamento.

Att.

Mileny Fidelis

Licitagao

Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista - CIOP
Pres. Prudente — SP

Tel: (18) 3223-1116 - Ramal 204

De: Farmacia Municipal Santo Anastacio <farmacia.santcanastaci0@hotmail.com>
Enviada em: quarta-feira, 17 de maio de 2023 15:28

Para: Iicitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Assunto: RE: EMP: 15068 - SANTO ANASTACIO SP

Nos gostariamos de notificar. Além do empenho, 0 que precisa mandar?

UBS 11 D° Orlando Bertolli
Prefeitura Municipal de Santo Anastacio/SP
Tel.: (18) 3263-1900

De: I|citacaocomgra@ciog.sg.gcv.br <|icitacaocomgra@ciog.sg.gov.bw
Enviado: quarta-feira, 17 de maio de 2023 15:01
Para: farmacia.santoanastacio@hotmail.com <farmacia.santoanastacio@hotmail.com>

Assunto: ENC: EMP: 15068 - SANTO ANASTACIO SP

Boa tarde

Sim, a empresa devera entregar o pedido ja realizado, o municipio podera solicitar a notificagdo da mesma em razao
do atraso na entrega.

Att.
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Mileny Fidelis “‘ﬁ\

Licitagao

Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista - CIOP
Pres. Prudente - SP

Tel: (18) 3223-1116 - Ramal 204

VAICO i
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do Uaste Paulista
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- . L
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De: Farmacia Municipal Santo Anastacio <farmacia.santoanastacio@hotmail.com>
Enviada em: quarta-feira, 17 de maio de 2023 08:57

Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Assunto: ENC: EMP: 15068 - SANTO ANASTACIO SP

Bom dia, tudo bem? Gostaria de saber se a empresa detentora do fornecimento do bromoprida
gotas tem ainda a obrigatoriedade do fornecimento deste pedido realizado dia 16/1 1/2022.

Quando liguei, alegaram estar em falta.
Estou perguntando porque agora ha um novo pregéo, fico na divida se pego novamente ou nao.

UBS I1 Dr” Orlando Bertolli
Prefeitura Municipal de Santo Anastacio/SP
Tel.: (18) 3263-1900

De: Farmacia Municipal Santo Anastécio <farmacia.santoanastacio@hotmail.com>

Enviado: terca-feira, 7 de marco de 2023 08:32
Para: vendas@cmhfarmaceutica.com.br <vendas@cmhfarmaceutica.com.br>

Assunto: ENC: EMP: 15068 - SANTO ANASTACIO SP

UBS 11 D¢ Orlando Bertolli
Prefeitura Municipal de Santo Anastacio/SP
Tel.: (18) 3263-1900

De: LICITACAO - NOTA FISCAL SANTO ANASTACIO <IIcitacao.santoanastacions@hotmaii.com>
Enviado: sexta-feira, 18 de novembro de 2022 16:29

Para: anna@cmhfarmaceutica.com.br <anna@cmhfarmaceutica.com.br:-

Cc: Secretaria Municipal Satde Sto Anastécio UBS Il ORLANDO BERTOLLI <cmssa@hotmail.com>;
{armatia santbanastacio@hotmail.com <farmacia.santoanastacio@hotmail.com>

Adsunto: EMP: 15068

ATENGAO!
No momento da entrega a mercadoria sera analisada se esta de acordo com o descrito em ATA de Registro de

Pregos firmada entre a municipalidade e a empresa, caso 05 produtos estejam fora do padréo firmado, os produtos
serdo recusados, caso constatadas irregularidades apos a abertura, a empresa sera notificada da divergéncia e
devera arcar com a substituicio dos itens afetados, 0 n&o cumprimento da Ata sera punida de acordo com o Edital e

alei

LOCAL DA ENTREGA:PRAGA DR. LUIZ RAMOS E SILVA, 73 (UBS-Il DR. ORLANDO BERTOLLI - POSTAO)
5
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Boa tarde,

Estou enviando em anexo uma copia do empenho para emisséo da entrega e da nota fiscal.

Observacao 1: ao emitir Nota Fiscal colocar o numero da conta agéncia, tipo da conta; se é pessoa fisica ou juridica

se & conta corrente ou poupanca,

Observacio 2 : tambem efetuamos pagamento por meio de chave PIX.

“INFORMACOES NECESSARIAS PARA QUE A TESOURARIA POSSA REALIZAR O DEPOSITO”.

Por gentileza confirmar recebimento desse e-mail.

Att, Setor de Licitagdes e Contratos.

‘Nao contém virus. www.avast.com

INFOHMAL OS5 h
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m ™ 00.802.002/0001-02
*’ Altermed Mal Med Hosp Lida
Estrads Bos Espsranca, 2320
Fimtia Canoas . CEP: 89.163-564

ALTERMED RIO DO SUL - SC
1 ]

e ICAMERTOS | MATERIALS HOSPITALARES

AO CUIDADOS DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE
PAULISTA - CIOP

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR
LTDA, pessoa juridica de direito  privado, CNP] n”
00.802.002/0001-02, com sede na Estrada Boa Esperanga, n’
2320, Fundo Canoas, Rio do Sul/SC por seu s6cio administrador
e procuradores devidamente constituidos, vem perante Vossa
Senhoria, apresentar MANIFESTACAO AO ATRASO DO
EMPENHO 01067672022 , conforme abaixo transcritos 0s

fatos e fundamentos.

| L~ : Y . | )
Preliminarmente.

Primeiramente, ressaltamos que a presente manifestagio se trata de uma justificativa, que
tem o objetivo somente de expor 0s motivos que ensejaram o atraso na entrega, bem como buscar
alternativas para resolugao do conflito, 0 que niao se confunde com defesa prévia e caso 0s
ArgUMENtos NAO SEjam aceitos, requer-se que seja aberto o prazo de defesa prévia, nos termos do
artigo 87 da Lei de Licitagoes.

Havendo a instauragio de processo administrativo sancionatorio, O que NAO s¢ espera, se
faz necessirio a4 intimagio e esclarecimento se possui regulamentagao propria do processo
administrativo sancionador para que a notificada tenha ciéncia de seus direitos e obrigagoes para
apresentar defesa.

As intimacgoes deverio oOcorrer preferencialmente  ao enderecamento  eletronico

ridicol@aliermed.com.br, com observincia ao principio do contraditério € ampla defesa, assim

como, do devido processo legal.

FONE: +55 (47) 3520-9000

Estrada Boa Esperanca, 2320 | Funde Canoas

RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP; 88.183-554 www.altermed.com.br o |Altermed
GNPJ: 00.802.002/0001-02 | IE 25.314.899-5

Fax: +55 (47) 3520 9004

allsrmed@altermed.com. b

paginalde5
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ALTERMED

MrDICANENTOS WAVERIAIS HOMMITALARES

1. AOS FATOS

—

]
00.802.002/0001-02

Altermed Mal Med Hosp Ltda

Esirads Boa Esperanca, 2320
Fundo Canoas - CEP: 88.16)-662

RIO DO SUL - SC

L

Considerando a falta de estoque dos produtos, ocasionou-sc o atraso na

distribuicio dos medicamentos. Isso porque, em que pese os esforgos para cumprimento das

obrigacoes, os la

indisponibili

boratérios estio em constante instabilidade,
{e estoque i

com atrasos, falta de insumos e

i giste no mundo

A aplicagdo de penalidades s tem espago quando a empresa fornecedora

atrasa sem justificar e por sua propria agio e esse definitivamente ndo € o caso em apreco. Desta
forma, imperioso o bom senso da Administragio ao cendrio atual de calamidade pblica e aos

esforgos empreendidos por esta empresa no cumprimento das suas obrigagdes.

Atualmente, existem em 2023 virias outras causas para a falta de

medicamentos e materiais hospitalares no Brasil, incluindo:

FONE: +55 (47) 3520-9000
Esliada Boa Esperanga, 2320 | Fundo Canoas

RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP: 88.163-564
CNPJ: 00.802.002/0001-02 | IE: 25.314,898-5
Fax' +55 (47) 3520 9004

allermedfiatermed. com br

a)

b)

d)

f)

A pandemia de COVID-19 aumentou a demanda  por
medicamentos e materiais hospitalares em todo o mundo, o que

levou a escassez ¢ atrasos na produgio e distribuigao.

A desvalorizacio do real frente a outras moedas internacionais,
como o dolar americano, tornou os medicamentos e materiais
hospitalares mais caros para importagio.

Problemas na cadeia de suprimentos: Interrupgdes na cadeia de
suprimentos, incluindo atrasos na produgio, distribuicio e
logistica, tém contribuido para a falta de medicamentos ¢ materiais
hospitalares.

Em alguns casos, um pequeno nimero de empresas domina o
mercado de medicamentos ¢ materiais hospitalares, o que pode
levar a pregos altos ¢ falta de concorréncia.

Mudangas na regulamentagio governamental, como atrasos na
aprovagao de novos medicamentos, também podem contribuir
para a escassez de medicamentos no mercado.

O Brasil ¢ dependente em muitos aspectos do ramo da saude. O
pafs depende, por exemplo, da importagio de medicamentos,
cquipamentos médicos ¢ insumos hospitalares, devido a falta de
capacidade de produgio nacional. Além disso, a dependéncia
tecnoldgica é um problema, uma vez que muitas inovagoes em
satide sio desenvolvidas em outros paises ¢ podem levar algum

tempo para chegar ao mercado brasileiro.

www.altermed.com.br OIAItanned

Pagina2de5
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Altermed Mat Med Hosp Lida

m| r_-00.802.002/0001 -02_|

Estrada Boa Esparanca, 2320
Fundo Canoas - CEP: 881

ALTERMED RIO DO SUL - C
1= _

MiDICAMENTOS | MATERIAIS HOSMITALARES

[. imperioso lembrar que as mesmas dificuldades enfrentadas pela
Contratante, que precisa do suporte dos fornecedores, sio igualmente sentidas pela empresa
contratada, que depende dos fabricantes e laboratorios para fornecer NOs Prazos pactuadus e recebe
cucessivas ¢ intensas cobrangas para que fornega o mais rapido possivel, mesmo que existem
batreiras intransponiveis por parte da empresa, mera distribuidora de medicamentos e materiais
médico-hospitalares.

Diz-se “mera distribuidora de medicamentos ¢ materiais” pois niao tem a
opeao de aumentar funciondrios, insumos, a fim de agilizar a produgao, jd que ndo € a fabricante
do produto fornecido.

Compete-a intenso trabalho na busca de opgoes quando surge a falta do
produto: busca por previsio de entrega, marcas possiveis de serem substituidas, anilise de
transportadoras que entreguem em menor prazo, avisar a0 6rgio contratante sobre as ocorréncias
¢ requercr o que for aplicivel a0 caso, enfim, TUDO isso ¢ feito com a maior precaugio €
previsibilidade possivel.

Isso porque, assim que a cmpresa recebe as requisigoes de entrega/notas
de empenhos, inicia 0 processo de instauragio dos pedidos junto aos laboratérios para produgio e
faturamento dos itens para contratada, os produtos seguem em deslocamento para empresa € apos
pussar por todos o5 tramites internos (separagio, conferéncia etc.), sio encaminhados de maneira
imediata 20s contratantes, demandando um tempo razodvel para todos esses procedimentos.

Considerando o comunicado recebidon, a empresa vem atraves deste
informar sobre a impossibilidade de fornecer os medicamentos ¢ materiais médico-hospitalares
dentro do prazo “concedido” pela contratante. Isso se dd, pois, em que pese 0§ esforgos para
cumprimento das obrigagoes dentro dos prazos previamente pactuados, os laboratorios estio em
constante instabilidade, com atrasos ¢ indisponibilidade de estoque gerados pela pandemia ¢ Guerra

na Ucrdnia.

Por que esta tao dificil encontrar medicamentos comuns
nas farmacias

Falta de medicamentos no Brasil: um problema que
vem de fora

FONE: +55 (47) 3520-9000
Esirada Boa Esperanca, 2320 | Fundo Canoas
RIO DO SUL | 5C | BRASIL | CEP: 88.163-554 www.altermed.com.br omltsrmed

CNPJ: D0.802.002/0001-02 | IE: 25.314.898-5
Fax: +55 (47) 3620 8004

aliermed@altermed com br Péglf‘lﬂ 3 de 5
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Altermed Mal Med Hosp Ltda

m| r—OO soz.oozroom-o;—l

Estrads Boa Esperanca, 2320
Fundo Canoas - CEP: il 163-664

ALTERMED RIO DO SUL - SC
L _

M MCAMERTOS MATERIAIS HDEMITALARES

Todo este esforgo argumentativo visa demonstrar que nio se trata
de uma “falha de plancjamento” da empresa ¢ sim do fato de que é impossivel prever todas
as alteracdes do mercado atual.

2. DO ITEM PENDENTE

Desta forma, requer-se que a contratantc aguarde até que scja possivel realizar a entrega

conforme quadro abaixo:

| O fabricante esta com dificuldades na
produgio devido ao cenario evidenciado,

14 AMOXICILINA 500 MG- X bem como em ultimo contato, Nos informou
: CX.C /500(30BLX10CAP) -UNICHEM ' “%  que estari nos enviando novos Intes na
ALl segunda  quinzena de julho  de 2023,

conforme carta anexo.

A Lei de Licitacdes n® 8.666/93 estabelece algumas condigdes quanto a
possibilidade de ocorréncia de fatos imprevisiveis ¢ que modificam a execugio das obrigacoes:

Ast. 57. A duracdo dos contratos regidos por csta e ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos OrgAMENtarios, EXceto quanio ans relativos:

§ 17 Os prazos de inicio de empas de execugio, de conelusio e de entrega admirem
Prorrogacio, mantidas as demais cliusulas do contrato ¢ assegurada a manutencio de
scu equilibrio ccondmico-financeiro, desde que ocorra algum dos scguintes mOtivos,
devidamente autuados ¢m processo:

I
11 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das

partes, que altere fundamentalmente as condigies de execugio do contrato;

Desse modo, demonstrada a relagio de causalidade entre o evento ¢ 4
conduta da contratada, devidamente comunicada i contratante, esta deve profrogar 0s prazos de
entregue ¢ se desonerar da aplicacio das penalidades, haja vista a ocorréncia de fato de terceiro,

sem culpa do contratado no descumprimento da obrigagio.

3. DO PEDIDO
Por todo exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente manifestagio conforme os motivos quadro acima exposto,
pois a contratada nio consegue prever O estabelecimento de prazo menor para
cumprimento de suas obrigagoes por fatos alheios a sua vontade

FONE: +55 (47) 3520-9000

Estrada Boa Esperanga, 2320 | Fundo Canoas
RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP: 89.163-554 www.altermed.com.br o JAltermed
CNPJ: 00.802.002/0001-02 | IE: 25.314.889-5
Fax: +55 (47) 3520 9004
LM‘&‘M‘.M:
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Altermed Mat Med Hosp Ltda

m| |—00.802.002/0001-02—|

Estrads Boa Esparanca, 2320
Fundo Canoas - CEP: 88.163-564

ALTEHMED RIO DO SUL - 5C
: It _

DicaAMENTOS ¢ MATERIMG HEFITALARES

b) A prorrogacio do prazo de entrega em até 60 (sessenta) dias para cumprir com a sua
obrigagio contratual conforme carta do laboratério.

¢) A manifestagio do aceire de troca de marca com reequilibrio do custo de R§ 0,191 para
R$ 0,30 devido a novo laboratdrio possuir outro custo.

Por fim, REPITA-SE, a presente manifestagio NAO TEM CARATER DE DEFESA
PREVIA ¢ caso scja instaurado processo administrativo, 0 que ndo se espera, 2 cmpresa deve ser
notificada especificamente no e-mail juridico@altermed.com.br para a apresentagio da competente

pega de defesa.

Nestes termos, pede deferimento
Rio do Sul (SC), 2 de junho de 2023

. Dados: 2023.06.02
Jordi S. 15:51:14 -03'00'
s g Versio do Adobe Acrabat
Custodio Reader: 2023.001.20174

ALTERMED MAT. MED. HOSP. LTDA

FONE: +55 (47) 3520-9000

Esirada Boa Esparanca, 2320 | Fundo Cancas

RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP; 89.163-554 www.altermed.com.br OIAItanned
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@ UNICHEM

FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA,

DIADEMA, 02 DE JUNHO DE 2.023

Prezados Senhores:

CARTA DE JUSTIFICATIVA DE ATRASO NA ENTREGA.

UNICHEM FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA, pessoa
juridica de direito privado constituida nos termos das leis nacionais brasileiras, com
sede na cidade de Diadema, Estado de S&o Paulo, Av. Sete de Setembro, 1.564, Vila
Dirce, devidamente inscrita no CNPJ/MF n. 05.399.786/0001-85, com inscrigao
estadual n. 286.193.295.112, com filial na cidade de ltajai/Santa Catarina, na Rodovia
Antonio Heil numero 4.999 SC 486 km 4 , Bairro Itaipava com O CNPJ
05.399.786/0007-70, representada, neste ato, por seu Gerente Nacional de Vendas
Claudio Rubens Lazanha com poderes para representa-la conforme procuragao
anexada, brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade 14.908.688 SSP/SP e
do CPF 357.019.198/20 , residente e domiciliado na Rua Biobedas 103 Apto 51 -
Bairro Parque Imperial, Sdo Paulo, declara o seguinte:-somos fabricantes na India e
distribuidores no Brasil do produto AMOXICILINA 500 MG , neste momento estamos
em falta do produto, POR DIVERSAS RAZOES, A EXPLOSAO DO CONSUMO NO
BRASIL, A FALTA DE MATERIA PRIMA NO MERCADO INTERNACIONAL,
PANDEMIA DO COVID NA CHINA, GUERRA DA RUSSIA X UCRANIA.

Ocorre que, por conta dos efeitos catastroficos gerados pela Pandemia do Covid 19,
que afetou de maneira significativa e avassaladora inumeros setores da economia
global, gerando consequéncias gravissimas, alheias a nossa vontade e controle,
somadas aos conflitos internacionais entre Russia e Ucrania, tivemos impactos diretos
nos prazos € disponibilidades de operagdes padrao de importagao internacional,
utilizadas pela Unichem Farmacéutica do Brasil Itda, para a composigao €
regularizagao de seus estoque de seguranga, para pleno atendimento aos
compromissos firmados junto a todos os seus Clientes.

Estamos vendo diariamente exemplos de situagbes derivadas tanto da
Pandemia, quanto da Guerra entre Russia e Ucrania, e seus desdobramentos
negativos na maioria das economias mundiais, o que demonstra a complexidade do
cenario atual, que pede um olhar mais atento a todos os detalhes, e que demanda um
tempo de resposta muito incerto, por conta de todo o contexto envolvido, o que torna
IMPOSSIVEL o estabelecimento de prazos seguros de entrega, para embasarem
pedidos de Prorrogagao.

Avenida 7 da Setembro, 1564 — Vila Dirce — CEP 09912-010 — Diadema/SP - Brasil
Tel.; (11) 3845-7025 [ Fax: (11) 3845-7114
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@ NICHEM

FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA.

Temos importagdes em andamento da India para o Brasil
com previsdo de chegada na segunda quinzena de julho 2023

[:’ ,;:;Zcq.uefv

Claudio Rubens Lazanha
GERENTE . \L DE VENDAS
RG N° SP 14.908.688
CPF. N° 357.019.198-20

rvenida 7 de Setembro, 1564 — Vila Dirce — CEP 09912-010 — Diadema/SP — Brasil
Tel.: (11) 3845-7025 / Fax: (11) 3845-7114
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO
INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.
ORIGEM: ALTERMED MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR LTDA

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
ITEM N2 14 - AMOXICILINA 500 MG

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de troca de marca e recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro referente ao ITEM N2 14 - AMOXICILINA 500 MG, cuja
licitante se sagrou vencedora foi a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO-
HOSPITALAR LTDA, registrados na ata do Pregdo Eletronico n® 12/2022, alegando que
houve aumento de preco.

Destarte, 0 Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboragao de parecer juridico a respeito das providéncias a serem
adotadas pela Administragao do CIOP in casu.

Teceremos, portanto, consideracdes acerca da (im)possibilidade
do realinhamento do prego nos moldes apresentados, de forma a orientar a decisdo da
autoridade competente guanto aos procedimentos a serem adotados no sentido de
manter a impessoalidade e objetividade no ambito do referido contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

AN ——

O pedido tem como fundamento o aumento de prego do item

no periodo, sendo necessaria a troca demarcaea recomposicao dos valores registrados
para que se mantenha o equilibrio pactuado, o que possibilitaria o seu adimplemento.

Importante pontuar que 0 Sistema de Registro de Preco é um
processo licitatorio em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Plblico, em Ata, pactuam a manutencdo dos valores registpados

[
CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista (
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - 5P | Tel: (18) 3223-1 116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

no érgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo estabelecido.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicaveis ao presente caso, quais sejam, o Principio da Supremacia do
Interesse Publico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia.

O primeiro diz respeito a superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as a¢des do Estado devem ter como objetivo alcancar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relacdo aos
individuais. Por esta razdo Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia de
interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular”.

Quanto a Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei é obrigatéria a Administragdo Publica, e, neste sentido, ensina Flavia
Bahia que “quanto ao administrador, deverd ser adotado o principio da legalidade em
sentido estrito, pois so é possivel fazer o que a lei autoriza ou determina”.
Especificamente em relagdo as licitagdes, o Principio da Legalidade traduz-se no
Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o processo licitatério
deve guardar estrita observancia ao edital,

Ja a impessoalidade consiste na ideia de que a atuacdo publica
nao pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja, sem
discriminagdes, ndo devendo ter como mote o individuo que sera atingido pelo ato
administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuagdo que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou para
prejuizo”.

O dltimo principio, qual seja, o da Eficiéncia, também
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigacdo de produzir bem, com
qualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado pratico com o menor custo e o menor desperdicio.

No instituto da licitacdo plblica verifica-se a aplicacdo, dent
outros, destes quatro principios supra destacados, visto que, pela legalida
Administragdo deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico, prelistas

[ §
CIOP - Consércio Intermunicipal do Qeste Paulista <,

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

nas leis que tratam sobre licitagdo, em especial o pregdo, que, em nome da supremacia
do interesse publico, determinam como a Administracdo devera contratar com os
particulares para aquisitar bens e servigos, sempre garantindo a impessoalidade na

r escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos previstos na lei e no edital,
¥ alcancando, assim, a eficiéncia.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitagdo é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a classificacdo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermediarios ou posteriores, como
o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a revogacao,
a anulacdo, os projetos, as publicagdes, antncios, atas etc. Por parte
do particular, a retirada do edital, a proposta, a desisténcia, a
prestacdo de garantia, a apresentagao de recursos, as impugnacgdes.

Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
estd o da elaboragdo da proposta, que é o documento que a empresa elabora e
apresenta ao orgao para oferecer seu prego pelo produto ou servigo objeto da licitagdo.
A proposta de prego deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em conta o
objeto da licitagdo. Além do prego do produto ou servigo, a proposta deve conter o
descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condicdes de atender a todas as
caracteristicas solicitadas no edital.

Ao calcular o preco ofertado a Administragdo, o licitante ja deve
levar em consideragdo as variagdes ordinarias no custo de aquisi¢ao do item, visto que
tais variacdes sdo esperadas ao longo do prazo de validade do certame licitatorio.
Destaca-se que empreender é sinénimo de assumir riscos, logo nao é qualquer situacdo
de desequilibrio na relagdo contratual que ira legitimar sua utilizagdo. Por isso é tdo
importante que o fornecedor seja diligente ao elaborar a sua proposta, levando em
conta os provéveis riscos ja conhecidos pelo seu mercado.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Prego é
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipam
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutencao dos valores regi

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-11 16
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

no érgao competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo estabelecido.

Vantagem desse sistema é que, uma vez registrados os precos,
ndo ha obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder a contratacdo, o que reduz a
necessidade de planejamento de compras e de estoques, durante o prazo de até 01 (um)
ano de validade do certame. Assim variagdes no pre¢o dos itens ofertados é esperado
que ocorram, devendo estes serem considerados por aqueles que participam do
certame em sua proposta, existindo uma diferenca entre o lucro real e o esperado.

Deste modo, variagdes no preco dos itens, é esperado que
ocorram. Razdo pela qual para ser possivel o realinhamento do prego para o reequilibrio
econdmico-financeiro, tem-se que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis da dlea econdmica apds a sua realizagdo.

Em sua solicitagdo, a empresa fundamenta seu pedido alegando
que ocorreram fatos tais como “valor do dolar, Lockdown na China”. Todavia, deve-se
tem em vista que a ata de registro de pregos ora discutida fora assinada dia 06 de julho
de 2022, data em que todos estes eventos trazidos pela licitante ja estava ocorrendo,
motivo pelo qual ndo podem ser utilizados para embasar o pleito, pois ndo sao
imprevisiveis, tampouco supervenientes.

O prego do dolar ja se eleva ha, pelo menos, 6 anos
consecutivos?, o preco dos combustiveis comegou a crescer ainda em 20212, e o
aumento da inflagdo ocorre desde o ano passado, sendo que em 2021 registrou-se o
maior indice em 6 anos?, havendo previsdo de desaceleracio dessa elevac3o para 2022.

Importante também apontar que a pandemia do COVID-19 se
iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido publicou a Lei n®
13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do surto. Sendo
que 11 de margo® a OMS declarou instaurada a pandemia.

! https://www.cnnbrasil.com.br/business/dolar-avanca-736-em-2021-50-ano-seguido-de-
valorizacao/#:~:text=0%20d%C3%B3lar%20encerra%202021%20com,corrida%20eleitoral%20brasileira
%20se%20aproxima

2 https://www.cnnbrasil.com.br/business/gasolina-e-diesel-da-petrobras-tem-maior-alta-desde-janeirg<’
de—2021/#:“':text=0%20|evantamento%zoainda%ZDaponta%ZOque,l1%20vezes%200%20d0%20die/sé"l.
* https://meubolsoemdia.com.br/Materias/ipca-2022

* Noticia disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-

pandemia-de-coronavirus.ghtml Acesso em 13 de julho de 2020

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista /
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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Aduz que mudangas na regulamentacdo governamental
acarretaram atrasos na aprovacao do medicamento, todavia, medicamento
AMOXICILINA possui registro ativo na ANVISA® desde, pelo menos, 2006.

Alega, ainda, como fundamento de seu pedido, que existem
problemas de logistica, que ha dominagdo de mercado por certas empresas e que 0
Brasil depende da importagao de insumos para fabricagado de medicamentos, contudo,
nenhum desses motivos devem ser considerados como supervenientes ou como
imprevisiveis, visto que hd muito este é o cendrio enfrentado, devendo, portanto, a
licitante té-lo considerado no momento de formular sua proposta, ndo podendo alegar
tais fatos.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situacdo econdmica eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cenario de crise.
Por tal razdo, para ser possivel o realinhamento do prego para o reequilibrio econémico-
financeiro, ter-se-ia que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculdveis da dlea econdmica apds a sua realizagdo e a sua comprovagdo por meio
documental de forma contundente.

Alea econdmica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequillbrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicagao da teoria da
imprevisdo; a Administracdo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada
empresarial, consiste no ‘risco relativo a possivel
. ocorréncia de um evento futuro desfavoravel, mas
3 previsivel ou suportavel, por ser usual no negocio
efetivado’ (Maria Helena Diniz. Dicionario juridico.
Sao Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel
considerado risco inerente ao negocio,

5 https://www.smerp.com.br/anvisa/?ac=prodDetail&anvisald=1516700190035

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Caronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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merecendo nenhum pedido de alteracdo contratual,
pois cabe ao empresdrio adotar medidas para
gerenciar eventuais atividades deficitérias. Contudo,
nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposicdo dessas ocorréncias.
No caso de estar prevista, a efetivagdo do reajuste
serda mera execu¢do de condigio pactuada, e nio
alteracao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida
como o ‘risco futuro imprevisivel que, pela sua
extemporaneidade, impossibilidade de previsdo e
onerosidade excessiva a um dos contratantes,
desafie todos os célculos feitos no instante da
celebragdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por essa
razao autoriza a revisdo contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio
original,

Trata-se de um risco intrinseco ao negécio e, neste trilho, tem-
se os ensinamentos de Fernanda Marinela, sobre a aplicacdo da teoria da imprevisao
(rebus sic stantibus) aos contratos administrativos:

Consiste no reconhecimento de que eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas n3o
imputados, alteram o equilibrio econémico-financeiro
refletindo na economia ou na execucdo do contrato,
autorizam sua revisdo para ajustd-lo a situacdo
superveniente, equilibrando novamente a relacéo
contratual. Portanto a ocorréncia deve ser superveniente,
imprevista (porque as partes ndo imaginaram),
imprevisivel (porque ninguém no lugar delas conseguiria
imaginar — algo impensével) e que onera demais o
contrato para uma das partes, exigindo-
recomposicao. Em todos os casos, a teoria da imprevis3o
consiste no reconhecimento de que eventds novos,

CIQP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista (
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel: (18) 3223-1116
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AL

imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas nao
imputados, refletindo sobre a economia ou na execugao
do contrato, autorizam sua revisdo para ajusté-lo a sua
situacdo superveniente.

Conforme as notas fiscais apresentadas, verifica-se que houve
aumento do preco dos itens em questdo, porém, tal alteracdo ndo é considerada
imprevisivel, e, portanto, deve ser estimada pelo licitante ao elaborar a proposta, nao
ensejando a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Quanto ao Parecer n2 261/2020 exarado pela d. Advocacia Geral
da Unido, citado pela requerente para embasar o seu pedido, verifica-se que este nao
pode ser utilizado ao caso em tela. Como se pode depreender do texto:

72. O que importa, ao menos no ambito desta
consulta em tese, é reconhecer que o elemento
causador do distirbio econémico, ainda que
indiretamente, consistiu claramente num evento da
natureza (mutacgdo e rdpida disseminagdo de um
virus com taxa de letalidade relativamente alta),
sendo que esse evento ou pelo menos os seus efeitos
ndo poderiam ter sido previstos ou antecipados
pelos concessionérios quando da apresentacdo de
suas propostas nos respectivos leilées e tampouco
poderiam ter sido por eles evitados. Por
conseguinte, parece-me muito claro que a pandemia
do novo coronavirus (SARS-CoV-2 ) é evento que
caracteriza “alea extraordindria”, capaz de justificar
a aplicagdo da teoria da imprevisao.

73. Porém, é importante ressalvar que esse
reconhecimento _em  tese ndo __significa

necessariamente que os contratos de concessdo
deverdo ser reequilibrados. Primeiro porque é
possivel que algum contrato tenha estabelecidoima

alocacdo de riscos diferente da divisdo tradicional

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista /
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

entre riscos ordinarios e extraordinarios. Segundo,
porque é necessario avaliar se a pandemia teve
efetivo impacto sobre as receitas ou despesas do
concessionario. E possivel que, em determinados
casos, ndo tenha ocorrido impacto significativo.
Esses elementos deverdo ser devidamente
examinados para que se possa concluir se um
determinado contrato deve ser reequilibrado.

Do mesmo modo que é importante apontar que se trata de uma
consulta acerca de contratos de concessdo realizados pelo Poder Publico sendo esta
modalidade diferente em relagdo ao sistema de registro de prego possuindo dindmicas
que ndo podem ser aplicadas entre estas.

Como o processo licitatério transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em todas
areas, a concessdo do reequilibrio econémico-financeiro necessita de uma justificativa
extremamente fundamentada.

Conforme novel decisio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo:

Sorte distinta ndo assiste ao 12 Termo de
Aditamento, que além de contaminado pelos vicios
oriundo ajuste principal, consoante o principio da
acessoriedade, ndo se fez acompanhado da cabal
demonstracdo da ocorréncia de fatos imprevisiveis,
ou previsiveis com consequéncias incalculaveis,
posteriores a celebragdo do contrato, que viessem a
alterar substancialmente a sua equagado econémico-
financeira; tampouco da memoria de célculo para a

definicio do realinhamento na ordem de 55% _

(cinquenta e cinco porcento) .

Como bem registrado pela diligente equipg de
Fiscalizagdo, a Prefeitura se ampara no artjgo 65,

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista {
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.. (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

inciso Il, “d”, da Lei Federal n? 8.666/93,
consignando no ato justificatério a existéncia de
requerimento da contratada, “notas fiscais” e
“pesquisa de pregos junto a mercados, acougues e
outros estabelecimentos do ramo”. Inobstante
provocacdo especifica, ndo apresentou tais
documentos, limitando-se a indicar noticia de jornal
com destaque do aumento das exportagdes a paises
da Europa e, principalmente, a China, fato que teria
pressionado os precos da arroba do boi no mercado
nacional (ev.1.4).

Os documentos encartados nos eventos 100.3 e
100.4 do eTC-10472.989.20-1, por sua vez, sdo
datados de  28/08/2020, sugerindo que
Administracao tenha se ocupado do tema somente
apos a provocagdo desta Corte. Ademais, referidas
cotagdes, na melhor das hipdteses, revelariam
simples variagdo sazonal no preco dos produtos,
risco tipico do negocio, a ser suportado pela
contratada, e insuficiente, portanto, para justificar a
hipétese de concessdo do reequilibrio econémico
financeiro do contrato. TCE-SP Processo n®
00022417.989.19-1; CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS; julgado
em 16 de outubro de 2020.

Desta forma, apesar de estar instaurada a pandemia do COVID-
19, ha a tendéncia da manutengao do entendimento do Tribunal de Contas, que se aduz
a seguinte jurisprudéncia:

Como se sabe, a ocorréncia de variagdo de precos
dos produtos ndo autoriza que o seu indice seja
repassado, de imediato, para o contrato. E precis
que se demonstre que a elevagdo de precos ¥ai

CIOP - Consércio Intermunicipal do Qeste Paulista /
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

repercutir negativamente na equag¢ao inicial da
avenga, a ponto de romper o equilibrio econémico-
financeiro, o que ndo ficou evidenciado nos
presentes autos.

Deste modo, por se tratar de acontecimento comum
e previsivel, as oscilacdes devem ser suportadas pela
contratada até o momento apropriado para o
reajustamento do pre¢o avencado, ou seja, depois
de decorrido o periodo de 12 meses da ultima
alteracao.

E neste caso, ndo houve observancia a tal
procedimento resultando injustificado o}
realinhamento praticado, a titulo de recomposicao
da equagdao econdmico-financeira da contratacao
em aprego, pois, repita-se, ndo foi respeitada a
periodicidade de 12 meses.

Com isso, o reajuste de precos concedido acabou
contaminando todos os termos  aditivos
subsequentes”. (TC-1403/002/04 — Tribunal Pleno,
Sessao de 18/04/12 - Conselheiro Substituto
Antonio Carlos dos Santos.

Além disso, as decisbes do TCU apontam esse mesmo
posicionamento, aproveita-se para citar alguns:

Acorddo: 167/2015 - Segunda Camara

A subavaliagdo dos pregos do orgcamento base da licitacdo
ndo pode favorecer a licitante/contratada em prejuizo da
Administracdo, pois a proposta apresentada deve estar

de acordo com o que esta conhece sobre o mercado. Nao -

cabe alegar locupletamento do erdrio apds a efeti
prestacdo do servico quando a empraesa nio apresénta
proposta compativel com os pregos pratica
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mercado.
Data da sessdo: 03/02/2015. Relator: Raimundo Carreiro.

Acérddo: 2795/2013 - Plenario

O valor do contrato abaixo do de mercado nio & causa
suficiente para justificar seu reequilibrio econ8mico-
financeiro, uma vez que essa situagdo pode decorrer, por
exemplo, de estratégia empresarial, de condigdes
oferecidas na licitagdo ou de aumento de custos
provocado pela variacdo normal de mercado, ndo se
inserindo  na dlea econémica extraordinaria e
extracontratual exigida pelo art. 65, inciso I, alinea d, da
Lei 8.666/1993.
Data da sessdo: 16/10/2013, Relator: Raimundo Carreiro,

Acorddo: 7249/2016 - Segunda Cimara

Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo
insuficientes, por si sés, para caracterizar qualquer uma
das hipdteses legais para o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis,
mas de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo ou, ainda, caso de forga maior,
caso fortuito ou fato de principe) , que deve estar
demonstrada por meio da quantificacdo dos efeitos que
* extrapolaram as condi¢Bes normais de execucao e
prejudicaram o equilibrio global do contrato.
Data da sessdo: 14/06/2016. Relator: Ana Arraes

g

et

Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do realinhamento do preco, e ndo ha um real motivo para aceitar
0 argumento de que o alegado “aumento de preco”, uma vez que foram acostadas
apenas notas fiscais, sendo que estas ndo tem o cond3o de afastar a obrigatoriedade da
entrega de outras provas, até porque percebe-se, pela pratica, que é comum empresas
juntarem comprovantes fiscais um com data da época da contratacio com
Administragdo Plblica e a outra que foi emitida pouco antes do pedido de reequili
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E necessaria uma razdo factual e ndo uma simples alteragdo no
preco de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econdmico financeiro de um
contrato pois a legislagdo exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4
hipoteses: a) fato do principe; b) fato da Administracdo; c) fato superveniente
imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculdveis. 0OS
DOCUMENTOS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as causas, sendo insuficiente
para justificar a revisdo de pregos.

Ademais, ndao pode a Administragio Publica sofrer as
consequéncias pelo desacerto inescusavel da licitante, visto que a obrigacdo de calcular
o prego ofertado é do particular e, caso ndo o faga corretamente, é sobre ele que devera
recair as consequéncias, sob pena de se estar desvirtuando o instituto da licitagdo e
ferindo os principios da supremacia do interesse pulblico, da legalidade, da
impessoalidade e eficiéncia.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
syperveniente e imprevisto, caso fortuito ou forca maior, ou seja, ndo existe justo
rr':notivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas o reajuste do preco por
sua fornecedora.

Insta salientar que, o edital do certame, com supedineo na Lei
n?10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as sancoes
aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIIl = SANCOES

8.1, Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidénec ou cometer fraude fiscal,
ficara impedido de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital
e no contrato e das demais cominagdes legais.

8.1.1 A execucdo irregular do contrato, que nido resulte prejuizo
ao CIOP ou ao Municipio Contratante, podera ser punjda com
Adverténcia;

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
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8.2. A execugdo irregular do contrato também podera causar
multa, prevista na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipdteses de
mora e inexecuc¢do do contrato.

8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a
receber/retirar a Nota de Empenho ou instrumento
equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até 10% (dez por
cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior,
devidamente comprovada e acatada pela Administracao.

8.4, Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos,
sem que a contratada o cumpra, iniciar-se-d a aplicacdo da
penalidade de multa, correspondente a 0,5 % (meio por cento)
por dia de atraso, incidente sobre o valor total da Nota de
Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior,
devidamente comprovada e acatada pela Administracao.

8.5. A multa prevista no item anterior serd aplicada até o limite
de 20 % (vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo
impede, a critério da administragfo, a aplicago da sancio a
que se refere o item 8.1.

8.6 A inexecugdo parcial ou total do contrato podera gerar
multa de 20% (por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem
prejuizo do que concerne o item 8.1, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior,
devidamente comprovada e acatada pela Administracdo.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos
devidos pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias
corridos, a contar da intimacdo da infratora, apds decisao
apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste
titulo deverdo ser respeitados os principios do contraditério e
ampla defesa.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
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8.10 As apuracbes acerca de inadimpléncia contratual serdo
realizadas pelo CIOP apds realizada a comunicacdo do evento
detalhado pela prefeitura participante, com o envio do pedido
de entrega.

8.11 As decisdes sobre as sancfes administrativas serdo
publicadas no Didrio Oficial Eletrénico do CIOP,

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas
neste titulo deverdo ser respeitados os principios do
contraditério e ampla defesa, abrindo-se prazo de 05 (cinco)
dias Uteis para Defesa, a partir da intimagéo, que podera ser por
carta com aviso de recebimento ou correio eletronico.

8.11.2 N3o encontrada a empresa apurada no endereco
constante em seu cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da
Receita Federal para notificagdo por carta e nem via correio
eletrénico, sua intimagdo se sera pelo Didrio Oficial Eletrénico
do CIOP, bem como pelo Diario Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apds a publicacdo, para todos os efeitos
legais.”

Na hipétese do inadimplemento da proposta exarada pela
mencionada empresa, podera a Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem
deixar de observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista
que, realizada a licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa de
entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque “uma
das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame néo
comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes
e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

Alidgs, como bem alerta lessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes da Administracdo Plblica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administracao “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda d
tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administragdo”. E de/se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatdrio, cada concorrente deve estar disgbosto

!
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a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma declaragéo da
vontade de vir a contratar com a Administracdo”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado a
ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o ndo cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e n3o existindo qualquer vicio no processo, mister
se faz a manutencdo do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do item
em que a empresa licitante sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das sancdes
supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAQ

Ante o exposto e, com fulcro nas consideracées acima aduzidas,

esta Diretoria Juridica opina:
| - Pelo deferimento da troca/substituicio de marca do item N2
14 - AMOXICILINA 500 MG;
Il - Pela manutencdo do valor registrado do item em que a
empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR LTDA
sagrou-se vencedora, sob pena de aplicacdo das sangoes
descritas no instrumento editalicio, no caso de descumprimento;
Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagGes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla publicidade.
Presidente Prudente/SP, 15 de junho de 2022.

.‘5‘/ |
2l
Sérgio-Ricardo Stuani
Diretor Juridico

éfltonxnﬂr?gog%aré{ez Julio A;Zd‘r"éféi?}{ ghosi

Assistente Juridico bﬁssistente Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 92/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de troca de marca c/c reequilibrio econémico-financeiro — Pregao
Eletronico — SRP - n® 12/2022

Interessado: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA - ARP n° 82/2022

Apos solicitagdo de troca de marca cumulado com reequilibrio econdmico-
financeiro as fls. 2.457/2.470, sobre o item N° 14 - AMOXICILINA 500 MG, encaminho o
Parecer Juridico as fls. 2.485/2.499, que opinou pelo indeferimento parcial do pedido.

Presidente Prudente, 19 de junho de 2023.

Rua: Coronel Albino, n? 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente

E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA E

DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de troca de marca c/c reequilibrio econdmico-financeiro — Pregao
Eletrénico — SRP - n°® 12/2022 ,
Interessado: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA - ARP n°® 82/2022

Trata-se de solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro cumulado com
cancelamento do item N° 14 - AMOXICILINA 500 MG, registrado na Ata de Registro de
Pregos n® 82/2022, alegando, em sintese, a troca de marca, em consequéncia, o aumento
de prego do farmaco, sendo necesséria a recomposicao dos valores registrados para que
se mantenha o equilibrio pactuado, o que possibilitaria o seu adimplemento.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no
Parecer Juridico de fls. 2.485/2.499, e DELIBERO pelo ACOLHIMENTO PARCIAL da
solicitagdo realizada pela empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR
LTDA, CNPJ n°® 00.802.002/0001-02, ARP N° 82/2022, autorizando a troca de marca,
mantendo-se os pregos e condigGes anteriormente previstas, sob pena de aplicagdo das
sangOes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 19 de junho de 2023.

Rua: Coronel Albino, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 - Pres, Prudente

E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br
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Licitacao

DESPACHQ DA DIRETORIA EXECUTIVA

Despacho da Diretoria Executiva. Assunto: solicitagdo de troca de marca cumulado com
reequilibrio econémico-financeiro. Pregéo Eletronico n° 12/2022. Inferessada: ALTERMED
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA - CNPJ n° 00.802.002/0001-02, ARP N° 82/2022.
Deciséo: Delibero pelo acolhimento parcial do pedido de troca de marca cumulado com
reequilibrio econdmico-financeiro do item n® 14 - AMOXICILINA 500 MG, conforme fundamento
acoslado nos autos. Maria Heloisa da Siva Cuvolo - Diretora Executiva do CIOP. Pres.
Prudente, 19 de junho de 2023.
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